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Hintergrund

Das Prinzip Neutralitit und Solidaritat

Aussenpolitik Isoliert und diskreditiert nach dem Zweiten Weltkrieg: Wie Bundesrat

und Aussenminister Max Petitpierre die Schweizer Rolle auf dem internationalen Parkett neu aufgleiste.

Kurt Bieder*
nachrichten@luzernerzeitung.ch

Im globalen Konzert ist die Schweiz ein
kleines Land. «Sie ist aber nicht so klein,
dass sie nichts bewegen konnte.» So hat
Bundesrat Didier Burkhalter, Vorsteher
des Departements fiir auswirtige Ange-
legenheiten (EDA), am Mittwoch in
Hochdorf das internationale Engage-
ment der Schweiz vertreten. Der Aussen-
minister hat am Forum «Luzern disku-
tiert» die aussenpolitische Strategie dar-
gelegt. Burkhalter pliddierte unter dem
Titel «Die Schweiz als Chance» dafiir,
dass sich unser Land global «offen, aber
nicht naiv» verhalten soll.

Das EDA ist federfiihrend bei der Be-
kampfung der Ursachen von Flucht und
erzwungener Migration. Der Schweizer
Einsatz fiir die zivile Friedensforderung,
damit moglichst rasch politische Losun-
gen fiir Konflikte gefunden werden kon-
nen, wird weltweit geschitzt. Sehr hau-
fig verlaufen diese Bemiihungen diskret.
Je nach weltpolitischer Aktualitit wer-
den die Einsitze aber auch offentlich,
wie in der Ukraine oder in Kolumbien.
Eine Auseinandersetzung mit der
schweizerischen Aussenpolitik zeigt,
dass diese heute noch praktizierte Stra-
tegie nach dem Zweiten Weltkrieg vom
freisinnigen Bundesrat Max Petitpierre
(1899-1994) unter schwierigsten Bedin-
gungen konzipiert und ausserst erfolg-
reich lanciert wurde. Wer das politische
Wirken von Bundesrat Burkhalter - wie
Petitpierre ein Neuenburger - verfolgt,
kann zum Schluss kommen: Er fiithrt Pe-
titpierres aussenpolitische Linie weiter.

Bundesrat Petitpierres Wirken bis
1961 ist ein gutes Beispiel, wie nachhal-
tig gute Losungen entstehen konnen.

Schweizer Ansehen
auf dem Nullpunkt

Max Petitpierre trat sein Amtim Februar
1945 an. Der Zweite Weltkrieg war noch
im Gang, allerdings bereits entschieden.
Die totale Niederlage der faschistischen
Lander Nazi-Deutschland und Italien,
der Achsenmichte, zeichnete sich ab.
Gegen Ende des Krieges sah sich die
Schweiz wegen ihrer Interpretation der
Neutralitdt mit schwersten Vorwiirfen
der Siegerméchte konfrontiert. Insbe-
sondere die USA bezeichneten die Neu-
tralitit als Vorwand, sich der Verantwor-
tung gegeniiber dem verbrecherischen
Nazi-Regime zu entziehen.

Schwerwiegend war, dass die Alliier-
ten der Schweiz vorwarfen, Kriegsgewin-
nerin zu sein: Durch die Kollaboration
mit Deutschland hatte sie materielle Vor-
teile erzielt und einen Beitrag zur Verlan-
gerung des Krieges geleistet. Gerade des-
wegen hitten viele Menschen vollig un-
notigerweise noch das Leben verloren.
Die Alliierten forderten unter Fiihrung
der USA von der Schweiz, alle Wirt-
schaftsbeziehungen mit den Achsen-
maichten einzustellen, den Transit-
verkehr zwischen Deutschland und Ita-
lien zu unterbinden, den Finanzplatz fiir
diese Lander zu sperren und deutsche
Vermogenswerte in der Schweiz aufzu-
spliren. Mit anderen Worten: Die
Schweiz sollte ihre neutrale Haltung zu
Gunsten der Alliierten aufgeben.

Bei Kriegsende waren die Beziehun-
gen der Schweiz zur iibrigen Welt weit-
gehend auf dem Nullpunkt. Der engli-
sche Premierminister Winston Churchill,
der als einer der wenigen der Schweiz im-
mer gutgesinnt war, wurde 1945 abge-
wihlt. Russland beispielsweise weigerte
sich 1944, mit der Schweiz diplomatische
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Max Petitpierre (links) bei einem Besuch des damaligen britischen Oppositionsfiihrers Winston Churchill.

Beziehungen aufzunehmen. Dies war ein
Hauptgrund, weshalb Petitpierre-Vor-
ginger Marcel Pilet-Golaz (ebenfalls
FDP) seinen Rucktritt erklart hatte. Iso-
liert startete die Schweiz also in die Nach-
kriegszeit. Wahrlich eine Herkulesauf-
gabe fiir den erst 46-jahrigen neuen
Aussenminister Petitpierre.

Schon wenige Jahre spater war die
Rolle der Schweiz eine komplett andere:
Ende 1951 wurde die Schweiz von den
USA angefragt, ob sie als neutrales Land
bereit sei, den Waffenstillstand in Korea
zu liberwachen. Das Mandat wurde mit
Einschitzungen verbunden, die fiir die
Schweiz sehr ehrenhaft waren. So hiel-
ten die USA fest, nicht nur die Regierung
und die Menschen der Vereinigten Staa-
ten, sondern aus der ganzen Welt hitten
das Vertrauen, die Schweiz konne Frie-
densprozesse aufgrund ihrer neutralen
Haltung aktiv unterstiitzen.

Das Ansehen der schweizerischen
Neutralitat zeigte sich auch insbesonde-
re beim Abschluss des Staatsvertrages
von Osterreich. Das Nachbarland er-
langte, nach der Vereinnahmung durch

Max Petitpierre
ging davon aus,
dass die fortwah-
rende Neutralitat
Bestandteil der
Volksseele war.

Nazi-Deutschland, 1955 wieder die Sou-
verdnitat. Russland verzichtete auf sei-
ne Rechte als Besatzungsmacht unter
der Bedingung, dass sich Osterreich auf
eine immerwahrende Neutralitat nach
Schweizer Muster verpflichten wiirde!

Mit dem Festhalten an der Neutrali-
tateinher ging die Herstellung von guten
diplomatischen Beziehungen mit vielen
Landern. Den jeweiligen Vereinbarun-
gen gingen stets anspruchsvolle Ver-
handlungen voraus.

Von der gedchteten Nation zum an-
erkannten, neutralen Vermittler: Wie ge-
lang dieser Rollenwechsel?

Neuer Fokus:
Solidaritit

Bundesrat Max Petitpierre ging davon
aus, dass die fortwiahrende Neutralitét fiir
die Schweizer Bevolkerung identitatsstif-
tend war und ist, also Bestandteil der
Volksseele war. Daran zu riitteln, wire
seiner Ansicht nach aussichtslos gewesen.
In einem Arbeitspapier, das er dem Bun-
desrat 1948 unterbreitete, hielt er dem-
gegentiber fest, man konne nicht mehr
wie bisher agieren. Aufgrund der eigenen
Uberzeugungen sei die Schweiz ein Teil
der westlichen Welt, gegen den Kommu-
nismus eingestellt. Er gestand sich ein,
dass so einer eigentlichen Neutralitat der
Boden grossenteils entzogen war.
Petitpierre kam pragmatisch zum
Schluss, die Neutralitit seinicht in Frage
zu stellen, aber in erster Linie sei auf die
zweite Handlungsmaxime der Schweizer
Aussenpolitik, die Humanitét, zu setzen.
Und diese sei zur Solidaritét auszubauen.
1870 hatte sich die Schweiz wihrend des
Deutsch-Franzosischen Krieges humani-
tir engagiert. Nach dem Zweiten Welt-
krieg beteiligte sie sich auch materiell
grossziigig im Marshall-Plan am wirt-
schaftlichen Wiederaufbau Europas.
Eine weitere Sdule des Solidaritits-

konzepts war die Unterstiitzung der Ent-
wicklungslander.

Die Analyse von Max Petitpierres
Politik zeigt, dass er als Mediator vor-
ging. Die Mediation als Konfliktlosungs-
methode beinhaltet folgende Elemente:
Den Parteien wird Gelegenheit geboten,
ihre Standpunkte darzulegen. Sodann
geht es darum, die Parteien dazu zu fiih-
ren, sich mit der gegnerischen Position
auseinanderzusetzen und gleichzeitig
die eigene Haltung zu hinterfragen. Ziel
ist es, die Parteien so weit zu bringen,
gegenseitig je die Bediirfnisse anzu-
erkennen und darauf gestiitzt Losungen
zu erarbeiten. Daraus lassen sich die
Handlungsweisen des freisinnigen Petit-
pierre wie folgt charakterisieren:

— Den Vorwiirfen der Alliierten, insbe-
sondere der USA, begegnete er mit
einem konsequenten Aufzeigen des
schweizerischen Standpunktes. So
gelang es der Schweiz, sich in den Ver-
handlungen zu den Forderungen der
USA nach Kriegsende vom Befehlsemp-
fanger zum Verhandlungspartner aufzu-
schwingen. Viele der urspriinglichen
Vorwiirfe wurden relativiert. Schluss-
endlich resultierten Ergebnisse, die fiir
die Schweiz zwar schmerzhaft, aber ak-
zeptabel waren.

— Die Neutralitit als identititsstif-
tendes Merkmal der Eidgenossenschaft
anerkannte Max Petitpierre als grund-
legendes Bediirfnis der Schweizer Bevol-
kerung. Er respektierte, dass das aussen-
politische Handeln auf dieser Basis zu
konzipieren war, obwohl ihm die Diskre-
panz zwischen der faktischen Zugehorig-
keit zu den Westmachten und der reinen
Neutralitatsdefinition bewusst war. Sei-
ne Einschatzung der Volksseele ist noch
heute einschlagig: Ein Schweizer Beitritt
zu einer weisungsbefugten supra-
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Bild: Keystone (Allmendingen, 19. September 1946)

nationalen Organisation (wie der EU) ist
derzeit vollig unrealistisch.

— Auf dieser Basis hat er die Konzep-
tion Neutralitit und Solidaritét entwi-
ckelt. Unter der Maxime Solidaritat
konnten Interventionen ausgeldst wer-
den, die bei internationalen Konflikten
friedensfordernd waren und sind. Das
Prinzip Neutralitdt und Solidaritat hat der
Schweiz die internationale Akzeptanz
und damit die Wiederintegration in die
Weltgemeinschaft gebracht.

— Petitpierre hat immer wieder seine
Aussprachepapiere im Gesamtbun-
desratbehandeln lassen. Es ging ihm da-
rum, die Aussenpolitik sorgfaltigim Gre-
mium abstimmen zu lassen, Widersprii-
che zuidentifizieren und zu tiberwinden.

Petitpierre-Biograf Daniel Trachsler
bescheinigt dem Neuenburger denn
auch, die Probleme immer moglichst von
allen Seiten analysiert und Alternativen
sorgfiltig gegeneinander abgewogen zu
haben. Er habe eine konsensorientierte
Entscheidfindung bevorzugt. Dies, um
allen Facetten gerecht werdende Ent-
schliisse zu fassen. Diese Linie pragt die
Schweizer Aussenpolitik wohl bis heute.
Hinweis
* Gastautor Kurt Bieder (64) ist Rechts-
anwalt und Mediator, er amtet unter an-
derem als Stiftungsratsprasident des
Verkehrshauses der Schweiz. Bieder war
von 2000 bis 2012 Luzerner Stadtrat und
Baudirektor, zuvor politisierte er wahrend
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